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GAD ML.lnicipal de
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ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
LOS FERIADOS NACIONALES EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DEL CANTON SALINAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cantén Salinas es considerado como el primer balneario turistico del Ecuador,
por su ubicacion geografica, sus hermosas y amplias playas, su gastronomia y
su capacidad hotelera para recibir a miles de visitantes y turistas, especialmente
en los feriados de ANO NUEVO, CARNAVAL, SEMANA SANTA 'Y DIA DE LOS
DIFUNTOS, ademas de los feriados nacionales con su producto estrella SOL'Y
PLAYA.

Todos los afos en el cantdn Salinas y en el Ecuador, se celebran las fechas de
afo nuevo, carnaval, viernes santo, batalla de Pichincha, primer grito de
independencia, independencia de Guayaquil, dia de los difuntos, y la navidad,
las cuales a través del tiempo se han venido degradando por los excesos de los
visitantes. Durante los ultimos afios se generaron hechos que desembocaron en
acciones violentas, bochornosas y atentatorias a la calidad de destino turistico
internacional de Salinas.

Los excesos en los dias de feriado, sobre todo, los escandalos en la via publica,
la ingesta de alcohol en las playas, bienes de uso publico de la ciudad, provocan
altercados por parte de turistas, lo que genera un desorden en el territorio.

El juego brusco con agua, el uso indiscriminado de espuma de carnaval, globos
de latex con agua, polvo, anilina, harina y otros productos afines e inflamables,
han suscitado casos de robos a vehiculos y transeuntes, para cegarlos y
sustraerse sus objetos de valor, cometer actos de exhibicionismo de naturaleza
sexual y provocar dafos materiales.

El uso de las redes sociales de visitantes para difundir sus practicas refidas
contra la moral y las buenas costumbres, estan transmitiendo una imagen
“‘negativa” y “destructiva” de nuestro canton y quienes vivimos en él; por lo que,
es inminente la creacién de una normativa que regule estas malas practicas.

Es necesario contar con un marco normativo, en el que se reconozcan los
diferentes feriados, que generan un ingente flujo de personas que nos visitan
para disfrutar de las hermosas playas, paisajes y lugares turisticos que
caracterizan a Salinas, adecuandolos formalmente a los postulados establecidos
en la Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008 y en las normas previstas
en el COOTAD, para garantizar un ordenamiento territorial en nuestro cantén.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
parte pertinente, indica que “El territorio del Ecuador constituye una unidad
geografica e histdrica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 3, refiere
que “Son deberes primordiales del Estado: 3. Fortalecer la unidad nacional en la
diversidad. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. 7.
Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. 8. Garantizar a sus habitantes
el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion.”

Que, en el articulo 21 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
sefala que “Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades
culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la
memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir
sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas. No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 31,
establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en
la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania.”

Que, el articulo 83 numerales 4, 6, 7, 9, 13 y 17 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, sefnala que “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad. 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.
7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir. 9. Practicar la justicia y la solidaridad en el ejercicio de
sus derechos y en el disfrute de bienes y servicios. 13. Conservar el patrimonio
cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos. 17. Participar
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en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y
transparente.”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264
numerales 1, 2, 8, 10 y 11, refiere que “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el cantén. 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural
y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines. 10.
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley. 11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas. En el ambito de sus
competencias vy territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales. (...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales.”

Que, el articulo 379 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, indica que “Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible
relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de
salvaguarda del Estado, entre otros: 1. Las lenguas, formas de expresion,
tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las
de caracter ritual, festivo y productivo.”

Que, la Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 32
sefala que “Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad. 2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos
de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica.”

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 54 literales g), p), q) y s), manifiesta que “Son
funciones del gobierno autébnomo descentralizado municipal las siguientes: g)
Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones
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asociativas y empresas comunitarias de turismo; p) Regular, fomentar, autorizar
y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales. ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad.;
gq) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén; y, s) Fomentar actividades
orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social
en el campo de la interculturalidad y diversidad del cantén;”

Que, dentro de las competencias exclusivas establecidas en el articulo 55
literales b); y, h), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se establecen las siguientes “b) Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el cantdn; h) Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y natural del canton y construir los espacios
publicos para estos fines;”

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 57 literal a) establece que, “Al concejo municipal
le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”

Que, el articulo 60 literales q), v); y, z), del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: q) Coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacién de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; v) Coordinar
la acciéon municipal con las demas entidades publicas y privadas. z) Solicitar la
colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; y,”

Que, el articulo 144 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefala que le “Corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar
los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento
y difusién del patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcién
y construir los espacios publicos para estos fines. Para el efecto, el patrimonio
en referencia sera considerado con todas sus expresiones tangibles e
intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de acciones que permitan su
conservacion, defensa y proteccion; el mantenimiento garantizara su
sostenimiento integral en el tiempo; y la difusion procurara la propagaciéon
permanente en la sociedad de los valores que representa;”

Que, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 276 determina que la gestion institucional
directa “Es la que realiza cada gobierno autdnomo descentralizado a través de s
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su propia institucion, mediante la unidad o dependencia prevista en la estructura
organica que el érgano de gobierno cree para tal propésito.”

Que, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en su parte pertinente establece que “Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. (...) El
proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos.”

Que, el articulo 338 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, refiere que “Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendra la estructura administrativa que requiera para
el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de
manera desconcentrada. La estructura administrativa sera la minima
indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdmica de las competencias
de cada nivel de gobierno (...)"

Que, la Ley Organica de Cultura en su articulo 8 establece que “Las
entidades, organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura
ejecutaran politicas que promuevan la creacion, la actividad artistica y cultural,
las expresiones de la cultura popular, la formacion, la investigacion, el fomento y
el fortalecimiento de las expresiones culturales; el reconocimiento,
mantenimiento, conservacion y difusion del patrimonio cultural y la memoria
social y la produccion y desarrollo de industrias culturales y creativas”.

Que, la Ley Organica de Cultura en su articulo 98 establece que “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la
competencia exclusiva sobre la gestion de mantenimiento, preservacion y
difusion del patrimonio cultural, se encargaran de planificar, presupuestar,
financiar y otorgar de manera regular los recursos necesarios, asi como realizar
planes, programas y proyectos locales para el efecto.”

Que, para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en las leyes
y normas constitucionales, es deber involucrar a todas las organizaciones
sociales, deportivas, culturales, juridicas, laborales y de turismo para que se
cumplan a cabalidad los planes y programas municipales.

Que, es necesario adecuar la normativa local a los fines que persigue la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley; v,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucidn y la ley, expide
la siguiente:
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ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
LOS FERIADOS NACIONALES EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DEL CANTON SALINAS

TiTULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer un
marco legal que promueva, regule y garantice el desarrollo de las actividades en
los espacios publicos y privados, durante los feriados nacionales, en el marco
del ordenamiento territorial y el respeto de los derechos de las personas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente ordenanza
son de aplicacién obligatoria en el cantéon Salinas, para todas las personas,
instituciones y establecimientos publicos y privados.

Articulo 3.- Fines.- La presente ordenanza tiene como finalidad:

1. Regular las actividades productivas, turisticas, comerciales y de servicios
en los espacios publicos y privados, en los feriados, nacionales y locales.

2. Ejercer el control de los espacios publicos y privados, en los feriados,
garantizando la libre movilidad de las personas en condiciones de
seguridad.

3. Promover la cultura y el rescate de los valores, en la celebracion de las
fiestas con motivo de los feriados de ambito nacional y local.

4. Garantizar el derecho de las personas a una vida libre de violencia y de
convivencia armonica en los espacios publicos y privados.

5. Establecer los deberes, prohibiciones y sanciones de las personas
naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, en el incumplimiento de las
disposiciones en los espacios publicos y privados.

Articulo 4.- Principios.- La presente ordenanza se rige por los siguientes
principios:

Calidad: EI GAD municipal en coordinacion con los diferentes actores de las
distintas actividades productivas, turisticas, comerciales y de servicios en los
espacios publicos y privados, debe promover e incentivar los estandares de
calidad de los servicios, para la satisfaccidon de los turistas, asi como acciones y
mecanismos que permitan la proteccion de sus derechos.

Coordinacion y articulacion: Las actividades productivas, turisticas,
comerciales y de servicios, requieren de la coordinacién, articulacion e
integracion normativa y ejecutiva de los distintos organismos publicos y privados,
relacionados directamente con las actividades turisticas.

Corresponsabilidad: Las personas naturales vy juridicas, nacionales y
extranjeras, publicas y privadas, tienen responsabilidad compartida en el cuidado
y conservaciéon del patrimonio natural y cultural, como concepto vivo, dinamico y
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en constante construccion, y de los espacios publicos y privados destinados a la
practica de las actividades productivas, turisticas, comerciales y de servicios en
el canton.

Seguridad: La seguridad turistica se centra en la proteccion del derecho a la
vida, salud, integridad fisica, psicoldgica y econdmica de los turistas, visitantes y
de los prestatarios de bienes y servicios en el canton.

TiTULO Il
DE LAS ACTIVIDADES Y FESTIVIDADES

Articulo 5.- Feriados de gran afluencia.- Para los efectos de aplicacion de la
presente ordenanza, se consideran feriados de gran afluencia para el canton
Salinas: afio nuevo, carnaval, viernes santo, independencia de Guayaquil, dia de
los difuntos, y navidad.

CAPITULO |
FESTIVIDADES DE ANO NUEVO

Articulo 6.- Reconocimiento.- Se reconoce y garantiza el feriado de afio nuevo,
de conformidad con las leyes que regulan la actividad laboral y el decreto
ejecutivo que al efecto expida la presidencia de la Republica del Ecuador.

Articulo 7.- Institucionalizacion de las festividades de afo nuevo.- El
Gobierno  Auténomo Descentralizado Municipal del canton Salinas
institucionaliza las festividades de afio nuevo, mediante la organizacion,
promocion, realizacién de eventos y actividades para su celebracion.

Articulo 8.- Prohibiciones.- Con la finalidad de garantizar el feriado seguro de
afio nuevo, y sin perjuicio de las sanciones penales tipificadas en el Codigo
Organico Integral Penal, se establecen las siguientes prohibiciones:

1. Comercializar y utilizar globos de cantoya en el canton Salinas.

2. Quemar monigotes de cualquier naturaleza en los lugares no autorizados por
el GAD municipal de Salinas.

3. Comercializar juegos de pirotecnia, materiales explosivos, y fuegos artificiales
en espacios no autorizados por el GAD municipal de Salinas.

CAPITULO Il
FESTIVIDADES DE CARNAVAL CULTURAL

Articulo 9.- El feriado de carnaval constituye una celebracién publica,
reconocida en el Ecuador como patrimonio intangible.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas como muestra de
nuestra identidad con base en los valores morales y las buenas costumbres,
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institucionaliza el feriado nacional de carnaval, a celebrarse todos los afios en el
canton.

Durante estas fechas se programaran actividades y/o eventos artisticos,
culturales, sociales, deportivos, entre otros, acorde con la naturaleza y tradicion
de las festividades de carnaval, con la participacion de centros educacionales,
sociales, deportivos, barriales, comunitarios y demas que se consideren
necesarios.

Para la realizacion y ejecucion de las actividades descritas en el inciso que
antecede, se creo6 el Comité Permanente de Festejos del Carnaval de Salinas,
que tiene por objeto planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar todas las
actividades en cada ano, con enfoque cultural.

Articulo 10.- Prohibiciones.- Constituyen prohibiciones en el feriado de
Carnaval, las siguientes:

1. Comercializar, distribuir, expender o entregar a titulo gratuito, espuma de
carnaval, globos de latex tipo carnavalero, polvos, aceites, anilina, colorantes, y
todo producto afin o elemento nocivo para la salud y el ambiente.

2. Lanzar desde cualquier lugar: agua en baldes u otros recipientes, globos con
agua, lodo, arena, polvo, espuma de carnaval, colorantes, huevos, harina,
anilina, aceites, y cualquier otro elemento nocivo para la salud y el ambiente, a
las personas que se encuentren en las vias y espacios publicos o privados.

3. Ejercer actos de exhibicionismo, de naturaleza sexual u otras practicas
analogas en las playas y bienes de uso publico del cantén.

CAPITULO llI

FERIADO EN CONMEMORACION DE LA BATALLA DE PICHINCHA,
PRIMER GRITO DE INDEPENDENCIA E INDEPENDENCIA DE GUAYAQUIL

Articulo 11.- Los feriados previstos en este titulo representan las conquistas
histéricas, que forman parte de nuestro estado ecuatoriano, y de descanso
obligatorio de conformidad con las leyes, donde las personas aprovechan para
movilizarse a los diversos sitios del pais, entre ellos a las playas de Salinas.

En estas fechas el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas,
difundira a través de los medios tecnoldgicos que disponga, la memoria historica
que representan para nuestro pais, esta celebracion civica.

CAPITULO IV
FERIADO DE SEMANA SANTA

Articulo 12.- Del feriado de Semana Santa.- El feriado de semana santa,
constituye una fecha de gran afluencia para el desarrollo de actividades turisticas
y de fe para las familias ecuatorianas y salinenses.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas, protege,
promueve, preserva y acrecenta la memoria y la diversidad de creencias
historicas, sociales y culturales.

En estas fechas de feriado de semana santa se organizaran actividades y
eventos tradicionales, en coordinacion con las diferentes organizaciones
sociales e instituciones privadas, para promover el rescate de la memoria social
y cultural.

CAPITULO V
FERIADO POR EL DiA DE LOS DIFUNTOS

Articulo 13.- Del feriado por el dia de los difuntos.- El feriado por el dia de
los difuntos es una fecha tradicional, donde las personas se reencuentran con
sus seres queridos, rescatando nuestras costumbres y tradiciones.

Los cementerios y camposantos, en estas fechas se constituyen en sitios de
reunion familiar.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas, protege,
promueve, preserva y acrecenta la memoria y la diversidad histérica, y cultural.

Durante el feriado de los difuntos, se organizaran actividades, vinculadas al
rescate y preservacion de nuestras costumbres y tradiciones. Estas acciones se
coordinaran con las diferentes organizaciones sociales e instituciones publicas y
privadas.

CAPITULO VI
FERIADO POR LA CELEBRACION DE NAVIDAD

Articulo 14.- Del feriado de navidad.- El feriado de navidad, es una fecha
importante donde las familias se reunen para celebrar, compartir y recordar el
nacimiento de nuestro creador.

Con motivo de celebracion de estas fiestas, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salinas, organizara eventos y programas para la
celebraciéon de actividades, relacionadas con la navidad en el canton.

TiTULO 1lI
REGULACION Y CONTROL
CAPITULO |

Articulo 15.- De la Regulacion y Control.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Salinas, en el ejercicio de sus facultades
establecidas en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, regulara y controlara todas las acciones inherentes a las
actividades a ser desarrolladas con motivo de la celebracion de las diferentes

Q Telf. 04-3729830 & www.salinas.gob.ec

(< JOE+)



Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
Av. 22 de diciembre, sector Cdla. Italiana, Salinas.

GAD Municipal de

Salinas

fechas de feriados previstas en esta ordenanza y leyes de la Republica del
Ecuador.

Articulo 16.- Ejecucion del control.- La Direccion de Justicia y Vigilancia del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de Salinas, a través de la Unidad
de Comisaria Municipal, se encargara de realizar las acciones de control, para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
ordenanza, para lo cual y de ser el caso, coordinara con otras entidades publicas
de control y seguridad ciudadana.

Articulo 17.- De la Direccién de Justicia y Vigilancia.- La Direccion de Justicia
y Vigilancia, a través de la Unidad de Comisaria Municipal, en acompanamiento
de las diferentes instituciones de control y seguridad ciudadana, realizaran
operativos de manera conjunta, en las tiendas, almacenes, bodegas de
comerciantes mayoristas y minoristas, puestos en la via y espacios publicos de
comerciantes legalmente autorizados, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ordenanza.

En caso de comprobarse el incumplimiento a la presente ordenanza, se
procedera inmediatamente con el apoyo de la fuerza publica, de ser el caso, al
retiro de los instrumentos y materiales prohibidos.

Los instrumentos, productos, y materiales retenidos por la Direccion de Justicia
y Vigilancia, seran entregados a sus propietarios o posesionarios, dentro del
plazo de 30 dias, contados desde el ultimo dia de la fecha en que termina el
correspondiente feriado, o a las personas designadas mediante poder o carta de
autorizacion con reconocimiento de firma ante una de las notarias publicas del
pais, previo al pago del 10% de una remuneracién basica minima unificada para
los trabajadores en general.

CAPIiTULO Il

DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS NATURALES Y
JURIDICAS

Articulo 18.- De los establecimientos.- Todo establecimiento ubicado en los
malecones del canton Salinas, sin excepcion alguna, debera instalar en sus
soportales, depdsitos de basura adecuados para uso publico y seran
responsables del aseo del area frontal que les corresponde durante los 365 dias
de cada afo.

El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas, por primera vez con un llamado
de atencidn por escrito, por segunda vez con una multa econdmica, equivalente
al 10% de una remuneracion basica minima unificada para los trabajadores en
general, en caso de reincidencia la sancion se incrementara en un 25% adicional.

Para la imposicion de la sancion econdmica prevista en este articulo, se
observara el procedimiento establecido en la Ordenanza que regula el ejercicio
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de la potestad sancionadora del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Salinas.

Articulo 19.- De la autorizacién o permiso de programas y eventos.- Todos
los eventos a realizarse durante los dias de feriados previstos en esta ordenanza,
deberan contar con la autorizacion o permiso otorgado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Salinas.

Las instituciones, empresas, asociaciones, personas naturales y juridicas en
general, que organicen programas con o sin fines de lucro, sean estos
conciertos, shows, ferias, eventos religiosos, deportivos, o de cualquier indole y
que ocupen para su desarrollo, la via o el espacio publico, previo al otorgamiento
de la autorizacién o permiso, deberan suscribir el acta de responsabilidad y
entregar un cheque certificado, por el valor correspondiente a una remuneracion
basica minima unificada para los trabajadores en general, como garantia de fiel
cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidas en el acta.

La garantia a la que refiere el inciso que antecede sera devuelta una vez que la
Direcciéon de Gestion Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Salinas, emita un informe favorable, del cual se desprenda
que no ha existido ninguna afectacién a la higiene del espacio cedido
temporalmente por la municipalidad para su realizacién, caso contrario se
ejecutara la sancién implicita en el acta de responsabilidad, con cargo a la
garantia rendida.

Articulo 20.- Del horario de las actividades comerciales y recreativas en las
playas.- Las actividades comerciales y recreativas en las playas del canton
Salinas, tendran un horario de 08h00 a 18h00 horas, procediéndose a realizar el
cierre de la playa, con excepcion de aquella area previamente aprobada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas para la realizacién de
algun evento.

Articulo 21.- De las asociaciones de comerciantes.- Las asociaciones de
comerciantes que estan autorizadas a laborar en las playas del canton Salinas,
realizaran la limpieza de las mismas, antes de iniciar y una vez culminada sus
labores diarias, en un horario de 06H00 a 08H00 y de 18H00 a 19H00 horas, con
la finalidad de no obstaculizar el area para turistas, sin perjuicio de que es
obligatorio mantener limpio el sector asignado mientras dure su jornada de
trabajo.

CAPITULO 1l
PROHIBICIONES
Articulo 22.- De las prohibiciones.- Queda terminantemente prohibido:

1. Arrojar en la playa basura, desperdicios organicos, envases, tapas y en
general todo tipo de desechos que atenten contra la higiene y la salud publica y
el decoro de la ciudad.

Q Telf. 04-3729830 & www.salinas.gob.ec

0
o



Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
Av. 22 de diciembre, sector Cdla. Italiana, Salinas.

GAD Municipal de

Salinas

2. Llevar a la playa ollas o cualquier tipo de utensilios de cocina, calderos o
fogones a gas o de carbon, que sirvan para la preparacion de alimentos para
consumo propio o para la venta al publico.

3. El expendio de alimentos preparados en los malecones, y vias adyacentes
declaradas peatonales.

4. Alterar el orden publico y la paz, sea que la persona se encuentre o no bajo
los efectos del alcohol o de sustancias sujetas a fiscalizacion.

5. Comercializar, distribuir y expender sustancias o productos prohibidos en esta
ordenanza.

6. Realizar actividades o juegos en las playas del cantén Salinas, que puedan
causar molestia al resto de personas; con excepcion de aquellas actividades o
eventos de caracter deportivo, artistico, cultural, gastronémicas u otras, que
sean organizadas o auspiciadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas, en los lugares previamente autorizados.

7. Instalar todo tipo de carpas cerradas en las playas del cantén Salinas durante
todo el afio.

8. Generar ruido con musica de cualquier naturaleza mediante el uso de todo
tipo de equipos, plantas y sistemas de audio en los espacios publicos.

9. Circular en vehiculo automotor de cualquier caracteristica y fuente de energia
o estacionarse en los espacios publicos con el volumen alto que genere ruido,
salvo el caso de eventos o exhibiciones debidamente autorizados por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Salinas.

10. Instalar todo tipo de vallas, letreros, pancartas o cualquier otro tipo de
publicidad en las playas y malecones del canton, sin contar con la autorizacion
previa del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Salinas.

11. Estacionar buses de transporte publico en los lugares no autorizados por el
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del canton Salinas.

12. Conducir en las playas cualquier tipo de vehiculo automotor de combustible
o eléctrico, o de propulsidon humana, a excepcidon de aquellos que se encuentren
debidamente autorizados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantén Salinas.

13. Ingresar a la playa con el objeto de vender o expender articulos, mediante el
uso de triciclos, carretillas, cajas, fundas, charoles o con cualquier otro
instrumento, con excepcidon de aquellos que se encuentren debidamente
autorizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Salinas.
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14. Armar bodegas en las playas y malecones para almacenar sillas, carpas,
parasoles y demas herramientas de trabajo de las distintas actividades que se
realizan en estas areas.

15. Establecer el depdsito de cualquier tipo de combustibles o aceites en las
playas del cantén Salinas.

16. El expendio y consumo de todo tipo de bebidas alcohdlicas y de sustancias
estupefacientes, sujetas a fiscalizacion, en los malecones, playas, parques,
aceras, calles y avenidas de la ciudad.

Las demas que establezcan otras ordenanzas del canton Salinas.
CAPIiTULO I
SANCIONES

Articulo 23.- Las acciones y consecuencias negativas que pudiesen producirse
por la inobservancia de lo establecido en esta ordenanza, seran tramitadas ante
las instancias administrativas correspondientes, sin perjuicio de las acciones
legales ante las autoridades competentes.

Articulo 24.- Accién publica para denunciar.- Se declara de accién publica la
facultad de la ciudadania para denunciar el incumplimiento de lo dispuesto en
esta ordenanza.

Articulo 25.- Facultad sancionadora.- Las sanciones establecidas en esta
ordenanza, seran aplicadas por la Direccidon de Justicia y Vigilancia, de
conformidad con el procedimiento administrativo sancionador previsto en la
Ordenanza que regula el ejercicio de la potestad sancionadora del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salinas.

Si a criterio de la autoridad sancionadora se desprende el cometimiento de una
infraccion de caracter penal, debera poner en conocimiento del hecho a la
autoridad competente, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones
administrativas por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
ordenanza.

Articulo 26.- De las sanciones econdémicas.- A las infracciones cometidas por
inobservancia de las prohibiciones establecidas en el Titulo Il y articulo 22 de
esta ordenanza, se impondra una sancién economica del 10% de una
remuneracion basica minima unificada para los trabajadores en general.

En caso de que la infraccion fuere cometida por una persona juridica, la sancién
le sera impuesta a través de su representante legal.

Si la infraccidon fuera cometida desde algun bien inmueble, el administrador o
responsable de la propiedad, responderan por el cometimiento de la
inobservancia de las disposiciones de esta ordenanza.
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Los locales o sitios que incumplan las disposiciones de la presente ordenanza,
seran clausurados temporalmente por 3 dias, por la autoridad municipal
competente, sin perjuicio del retiro y ademas seran sancionados con una multa
del 10% de una remuneracion basica minima unificada para los trabajadores en
general, cuando se trate de la primera vez; y, en caso de reincidencia con una
multa del 25% de una remuneracién basica minima unificada para los
trabajadores en general.

En el caso de los comerciantes autbnomos, cuando se les encuentre en posesion
de lo citado en el primer inciso de este articulo, en los bienes de dominio y uso
publico, se procedera a su retiro por parte de la Direccidn de Justicia y Vigilancia,
los que le seran devuelto en el término de 3 dias, contados desde el ultimo dia
del feriado correspondiente a las personas a quienes se les retir6 estos
productos o a las personas designadas mediante poder o carta de autorizacion,
con reconocimiento de firma ante una de las notarias publicas del pais, previo al
pago del 10% de una remuneracion basica minima unificada para los
trabajadores en general.

Para el caso de las prohibiciones establecidas en los numerales 8 y 9 del articulo
22, ademas de la sancién econdmica se dispondra a la o el conductor o a la
persona que porte el o los instrumentos, apagar los equipos que generen el ruido,
y en caso de persistencia, se dispondra el retiro del lugar con el auxilio de los
agentes del control de transito de la CTE o con el auxilio de la Fuerza Publica.

En el caso de las prohibiciones que constan en los numerales 11 y 12 del articulo
22 se dispondra a la o el conductor el retiro del lugar, en caso de persistencia,
se ordenara el retiro del lugar con el auxilio de la CTE o la Fuerza Publica.

En las demas causales establecidas en el articulo 22 de esta ordenanza, sin
perjuicio de la sancion econdmica y de persistir la persona infractora en la
prohibicion, se procedera con la retencion de los bienes u objetos, que seran
devueltos en el plazo de 30 dias contados desde la fecha en que termine el
respectivo feriado, a excepcion de lo indicado en el numeral 16, que sera puesto
a disposicion de las autoridades correspondientes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En los dias de feriados, se incrementaran los horarios de recoleccion
de basura, en los lugares de mayor afluencia turistica.

SEGUNDA.- El Alcalde o Alcaldesa, podra disponer de oficio el cierre de calles,
vias y/o la peatonizacion de ellas, o cualquiera de los bienes de uso publico
establecidos en el articulo 417 del COOTAD, a efectos de realizar los eventos
que se programen en las festividades inmersas en la presente ordenanza o por
razones de seguridad.

TERCERA.- Los agentes de control municipal, de conformidad con el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, son entidades 0
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complementarias de seguridad. En este marco en el ejercicio de sus funciones,
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 526 del Cédigo Organico Integral
Penal, podran aprehender a cualquier persona que sea sorprendida en delito
flagrante de ejercicio publico, segun la norma citada y entregarla de inmediato a
la Policia Nacional.

CUARTA.- El desconocimiento de esta ordenanza no exime de responsabilidad
a persona alguna.

QUINTA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salinas,
a través de los diferentes departamentos difundira los preceptos de esta
ordenanza, mediante una estrategia comunicacional, para fomentar el respeto a
las actividades a ser desarrolladas, protegiendo y conservando el patrimonio
cultural, la memoria social y el respeto del derecho de los demas.

SEXTA.- Con treinta dias de anticipacién a la celebracion de los feriados, se
promoveran campafas de concienciacion a nivel local, provincial, inclusive a
nivel nacional, sobre las prohibiciones previstas en esta ordenanza en el canton
Salinas.

SEPTIMA.- Se elaboraran estrategias de manera coordinada con la
Gobernacién, Policia Nacional, Intendencia General de Policia, Fuerzas
Armadas, Comisién de Transito del Ecuador y demas instituciones destinadas a
precautelar el orden y la seguridad ciudadana, antes y durante de la realizacion
de los eventos programados para todas las festividades inmersas en la presente
ordenanza.

OCTAVA.- Las multas econémicas que resulten de la aplicacion de esta
ordenanza, deberan ser canceladas en las oficinas de recaudacion del GAD
Municipal del canton Salinas o en los medios digitales creados para dicho efecto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Disposicion transitoria unica.- Por esta unica vez, luego de sancionada la
presente ordenanza por el ejecutivo local del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salinas, la Direccion de Comunicacion Social,
ejecutara una estrategia comunicacional para su difusion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion derogatoria primera.- Deréguese de manera expresa la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
EL TURISMO EN LA TEMPORADA INVERNAL Y EN LAS FESTIVIDADES DE
CARNAVAL Y SEMANA SANTA, EN EL CANTON SALINAS y sus posteriores
reformas.

Disposicion derogatoria segunda.- Deréoguese de manera expresa la
ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONCEJO DE TURISMO DEL
CANTON SALINAS y sus posteriores reformas.
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DISPOSICION FINAL

Disposicion final unica.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de
la fecha de su publicacion en el Registro Oficial del Ecuador, sin perjuicio de su
publicacioén en la Gaceta Oficial Institucional, y en el dominio Web Institucional.

Dada y suscrita en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, el 18 de enero de

2024.
S BERR & AT R
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Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira

ALCALDE DEL CANTON SALINAS

Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGULALAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LOS FERIADOS NACIONALES EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS Y PRIVADOS DEL CANTON SALINAS, fue discutida y aprobada en
dos debates por el llustre Concejo Municipal de Salinas, en las sesiones
ordinarias celebradas el 4 de enero de 2024; y, el 18 de enero de 2024

respectivamente.
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Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS

ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los 19 dias del mes de enero de 2024, de
conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS
FERIADOS NACIONALES EN LOS ESPACIOS PUBLICOS Y PRIVADOS DEL
CANTON SALINAS. Ejecutese y publiquese en la forma prevista en la ley.

por
ECAI RA

[O}rer s
Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS

Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
Av. 22 de diciembre, sector Cdla. Italiana, Salinas.
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CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Ing. Dennis Xavier
Coérdova Secaira, Alcalde del canton Salinas, el 19 de enero de 2024.- Canton
Salinas, 19 de enero de 2024.

Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS

Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
Av. 22 de diciembre, sector Cdla. Italiana, Salinas.
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